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Cuvant inainte

Ne-am obisnuit sa spunem ca tinerii si copiii sunt viitorul, ca ei sunt generatiile care vor ajuta la dezvoltarea acestei
tari. Dar undeva in viitor, nu in prezent. In prezent, agenda publici este aglomerata de subiecte pentru ,0ameni
mari”. Si totusi, ne asteptam ca undeva, in viitor, acesti copii si tineri sa preia fraiele si sa ne ofere chiar si noua o
viata mai buna.

Peste 52 000 de copii in sistemul de protectie. Adesea m-am intrebat cum ramane cu viitorul lor? Si, mai ales, ce
facem noi, in prezent, pentru copilaria lor?

Mi-am pus mandatul de parlamentar sub semnul Egalitatii de Sanse. Pe parcurs am inteles ca nu putem vorbi despre
acest principiu, cat timp Romania lasa in spate mii de persoane anual. De asemenea, am inteles ca viata acestor copii
depinde de trei lucruri extrem de importante - colaborare institutionald, responsabilitate individuala pentru fiecare
persoana implicata in acest proces si largirea paletei de solutii, chiar daca acest lucru inseamna sa trecem peste frici
personale, prejudecati si mituri cu care ne-am obisnuit.

Nu toti acesti copii sunt adoptabili si nu toti acesti copii trebuie sa fie adoptati. Pentru multi dintre ei solutia este sa
fie reintegrati in familia biologica sau in familia biologica extinsa. Tnsa copiii pentru care aceste doud lucruri nu sunt
posibile, TOTI trebuie sa fie adoptati si sa traiasca intr-o familie. De noi depinde ca ei sa isi exercite acest drept.
Prin acest raport mi-am propus sa avem o viziune unitara a sistemului, de la care sa pornim pentru a intelege in
deplinatate toate solutiile pe care le avem la indemana. Inainte sa il parcurgeti, va invit, asa cum am facut-o cu toti
partenerii cu care am discutat, sa intelegem impreuna urmatoarele principii:

Prioritatea 0 este ca fiecare copil sa trdaiasca in familia biologicad. Solutiile din sistemul de protectie, inclusiv
adoptia, trebuie sa vina abia dupa ce am epuizat toate solutiile pentru ca acel copil sa fie crescut de familia biologica,
de la sprijin financiar la consiliere psihologica.

O familie pentru copil, nu un copil pentru o familie. Tn procesul de potrivire, desi familia bifeaza anumite criterii,
scopul final nu este sa cautam un copil potrivit pentru acea familie, ci o familie potrivita pentru acel copil, o familie
care 1i poate asigura un mediu prielnic de crestere.

Adoptia este o alegere personald, nu poate fi fortata. Daca ne dorim ca acesti copii sa aiba sanse reale la o
familie, trebuie sa intelegem ca adoptia este o alegere personala. Avem nevoie de campanii de constientizare, dar
acest lucru nu inseamna ca vor avea ca rezultat o relatie de 1 la 1 pentru persoanele care vor sa adopte si copiii
declarati adoptabili.

Copiii romadni trebuie adoptati cu prioritate in Romdnia. Obiectivul principal este de a oferi fiecarui copil sansa
la o familie in tara sa. insa, pentru acei copii care, an de an, riman in sistem fira sansa la adoptie in Romania, este
mult mai important, benefic si uman sa aiba o familie, indiferent de cetatenia parintilor adoptivi.

Extinderea adoptiilor internationale nu este paliativul care va reface tot sistemul, ci este o sansa in plus pentru
cazurile in care adoptia nationala a esuat, in repetate randuri. Adoptia internationala nu exclude componenta de
prevenire, rezolvarea hibelor sistemului, sau faptul ca trebuie, ca tara, sa construim instrumentele de sustinere a
parintilor biologici pentru a-si putea creste copiii (servicii medicale, scoli adaptate, cultura institutionala
nediscriminatorie etc), ci reprezinta o sansa in plus pentru copiii care astazi nu mai pot astepta ca noi, cei mari, sa
facem ce este normal si de datoria noastra sa facem.

Cred cu tarie ca putem schimba viata acestor copii. Dar pentru a nu mai avea generatii de sacrificiu, este necesar sa
privim cu sinceritate toate solutiile pe care le avem la indemana, sa le imbunatatim si sa avem curajul sa identificam
unele noi. Si sa nu uitam ca nu vorbim doar de cifre ingrijoratoare, ci vorbim despre vietile unor copii, care traiesc,
iubesc, respira in prezent, chiar daca uneori par invizibili.

Oana Bizgan
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Prezentare generala a continutului raportului

Sistemul de protectie al statului este un mecanism prin care copiii care nu pot creste in familiile
biologice sunt luati in grija statului, care are misiunea de a-i ingriji si proteja pe minori pana cand
acestia vor putea fi reintegrati in familie sau pana in momentul in care vor fi adoptati. Statul, prin
organismele care il reprezinta, are datoria de a oferi sprijin si consiliere atat copiilor, cat si parintilor,
astfel incat interesul superior al copilului sa fie atins.

La nivel institutional, sistemul de protectie este reprezentat de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie - autoritatea centrala, in a carei subordine se afla Directiile Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului din fiecare judet, respectiv din cele sase sectoare ale
Bucurestiului.

Din punct de vedere legal, actele normative principale care reglementeaza sistemul de protectie sunt
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si Legea nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei.

in luna decembrie a anului trecut, in sistemul de protectie erau inregistrati peste 52 000 de mii de copii.
Fiecare dintre acestia are dreptul la o familie care sa le ofere grija si atentia necesare pentru o
dezvoltare armonioasa. Sistemul de protectie ar trebui sa fie doar o etapa prin care copilul care, din
diverse motive, nu poate creste in familia biologica trece pana la rezolvarea problemelor din familia
biologica sau la identificarea unei familii adoptive.

Pana la atingerea obiectivului ca fiecare copil sa cresca intr-o familie, optiunile de protectie pentru
copiii din sistem sunt urmatoarele: plasarea la asistenti maternali sau in familii de plasament,
institutionalizarea in centre de tip familial (case sau apartamente) sau in centre de tip rezidential.
Deciziile referitoare la tipul de protectie, precum si toate celelalte decizii legate de copii sunt luate de
un manager de caz, care cunoaste cel mai bine situatia respectivului copil si are intotdeauna in vedere
interesul superior al minorului.

in ceea ce priveste adoptia, doar o mica parte dintre copiii din sistem sunt adoptabili (aproximativ 3000 in
2017). Chiar si asa, nu toti acesti copii sunt adoptati, unii dintre ei asteptand chiar si ani de zile pana sa
ajungd intr-o familie. In aceste conditii, este necesar ca autoritatile statului sa lucreze impreuna, astfel
incat atat numatul copiilor declarati adoptabili, cat si numarul familiilor adoptatoare sa creasca.

in acest sens, Guvernul a depus un proiect legislativ de modificare a legii adoptiilor, care prevede, printre
altele, eficientizarea procesului de adoptie si stimularea adoptiei copiilor cu profil greu- adoptabil.
Proiectul Guvernului a fost supus dezbaterii in Parlament, unde au fost depuse o serie de amentamente.
Modificarile propuse si adoptate de Senat au legatura cu posibilitatea modificarii atestatului de adoptator
pe perioada de valabilitate a acestuia, posibilitatea ca parintii sa consimta la adoptie in momentul parasirii
copilului si extindere posibilitatii de a fi adoptati si pentu copiii cu varste de peste 14 ani. La Camera
Deputatilor, principalele modificari aduse au legatura cu schimbarea modului de calcul al indemnizatiei
primite de adoptatori si cu accesarea acestei indemnizatii, precum si a concediului acordat adoptatorilor.



OANA BIZGAN

Deputata independenta

Tot la Camera Deputatilor am depus si un amendament care priveste extinderea adoptiilor internationale,
ca o sansa suplimentara pentru copiii cu profil greu adoptabil pentru care nu a fost gasita o familie care
sa 1i ingrijeasca, in ciuda unor incercari repetate, doar pentru tarile semnatare ale Conventiei de la Haga.
Adoptia internationala ar urma sa se supuna unui proces strict si transparent, in care ar fi implicate exclusiv
agentii nationale de protectie din statele partenere. Intregul proces ar fi strict monitorizat de ambele
agentii, iar monitorizarea ar urma sa aiba loc si dupa incheierea procesului de adoptie. Acest model a fost
implementat cu succes in alte state dezvoltate din Europa si din afara ei, iar cele mai bune modele sunt
reprezentate de SUA, care are adoptiile internationale sunt deschise si doar in 2017 a incuviintat 83 de
adoptii de copii americani catre cetateni straini din alte state semnatare ale Conventiei de la Haga, si de
Bulgaria, unde adoptia internationala este un succes de mai mult de 11 ani. Dovada stau cazurile multor
copii bulgari care nu au putut fi adoptati intern din cauza unor dizabilitati, de exemplu, dar care au fost
adoptati in strainatate si acum duc o viata fericita alaturi de familiile din care fac parte.

Toate aceste demersuri sunt de natura sa aduca un plus sistemului de protectie din Romania. Ne-am
asumat, ca tara, inchiderea tuturor centrelor mari, de tip rezidential, pana in 2020. Acest lucru trebuie sa
aiba loc, iar copiii din sistemul de protectie nu trebuie sa mai fie privati de dragostea de care au nevoie
pentru a se dezvolta armonios.



OANA BIZGAN

Deputata independenta

Capitolul | - Status quo-ul sistemului de protectie din Romania

Sistemul de protectie al statului este un mecanism prin care copiii care nu pot creste in familiile biologice
sunt luati in grija statului, care are misiunea de a-i ingriji si proteja pe minori pana cand acestia vor putea
fi reintegrati in familie sau pana in momentul in care vor fi adoptati. Statul, prin organismele care il
reprezinta, are datoria de a oferi sprijin si consiliere atat copiilor, cat si parintilor, astfel incat interesul
superior al copilului sa fie atins.

La nivel institutional, sistemul de protectie este reprezentat de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie - autoritatea centrala, in a carei subordine se afla Directiile Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului din fiecare judet, respectiv din cele sase sectoare ale Bucurestiului.

Din punct de vedere legal, actele normative principale care reglementeaza sistemul de protectie sunt

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si Legea nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei.

Cum ajung copiii in sistemul de protectie din Romania?

Situatiile care duc la integrarea copiilor in sistemele de protectie sunt diverse, fiecare caz fiind unic in
felul sau. Exista insa anumite situatii mentionate in legislatia amintita mai sus, dupa cum urmeaza:

e copii cu parinti decedati, necunoscuti, decazuti din drepturile parintesti sau carora li s-a interzis
execitarea acestor drepturi sau copiii ai caror parinti au fost declarati judecatoreste morti sau
disparuti si nu s-a putut institui tutela

e copiii care nu pot fi lasati in grija parintilor, din motive neimputabile acestora

e copiii abuzati sau neglijati

e copiii parasiti sau gasiti in unitatile sanitare

e copiii care au savarsit fapte penale si care nu raspund legal.

In toate aceste cazuri, principiul care primeaza in decizia autoritatilor de a include copiii in sistemul de
protectie al statului este acela de a respecta interesul superior al minorului. Acolo unde acest lucru este
posibil, parintii pot pastra legatura cu copiii, astfel incat acestia din urma sa aiba parte de conexiunile
emotionale de care au nevoie pentru o dezvoltare armonioasa.

Din raportarile ANPDCA, la sfarsitul lunii decembrie 2018, in sistemul de protectiei existau 52 783 de copii,
dintre care 17 096 in servicii de tip rezidential, iar ceilelalti 35 687 in servicii de tip familial. Din aceeasi
sursa reiese ca numarul angajatilor din cadrul DGASPC-urilor judetene si de la nivelul municipiului
Bucuresti, este de 32 297 de persoane, dintre care 34,79% asistenti maternali profesionisti, 38,80% angajati
in serviciile de tip rezidential, 12,24% angajati in servicii de ingrijire de zi si 14,12% sunt angajati din
sistemul propriu al DGASPC-urilor.


http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_protectiei_copilului.php
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52783 copii aflati in sistemul
de protectie din Romania*

*ANPDCA, decembrie 2018

17096 servicii de tip rezidential 35687 servicii de tip familial
3496 servicii private 13600 servicii publice 17835 asistenti 13133 familie 4719 alte
maternali extinsa persoane/familii

Pentru fiecare dintre acesti copii, Romania are o singura misiune: identificarea unui context prielnic de
dezvoltare potrivit unui copil, unui tanar. Acest lucru inseamna fie reintegrarea in familia biologica/familia
extinsa, fie identificarea unei alte familii care sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului.

Ce se intdmpla cu acestia dupa ce intra in sistemul de protectie?

Dupa ce este inclus in sistemul de protectie, fiecarui copil ii este atribuit un manager de caz. Acesta
cunoaste toate detaliile cazului respectiv si are misiunea de a lua cele mai bune decizii si actiuni pentru
respectivul minor.

in ceea ce priveste formele de plasament (masura tranzitorie), acestea sunt numeroase. La nivel general,
ele sunt impartite in servicii de tip familial sau servicii de tip rezidential. Serviciile de tip familial presupun
ca acesti copii fie sunt integrati si gazduiti de familia biologica extinsa, fie sunt plasati la asistenti
maternali profesionisti, fie la alte familii de plasament.

Cea de-a doua categorie de servicii este cea de tip rezidential, care este impartita, la randul ei, in case
sau apartamente de tip familial si in centre rezidentiale.

Apartamentele familiale pot gazdui un numar [copii aflati in servicii de tip rezidential (ani impliniti)
limitat de copii, care au posibilitatea de a trai ca |*Sursa: A. N. P. D. C. A, 30 iunie 2018.

intr-o familie, unde au atributii ce le-ar reveni si
daca ar fi integrati in familie si, astfel, sunt
pregatiti pentru viata de adult. _

Centrele rezidentiale, modulate sau clasice,
cuprind un numar foarte mare de copii - de multe
ori se ajunge la cateva zeci de copii aflati in acest
tip de centre in acelasi timp.
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Asta inseamna ca ei nu doar ca nu se pot bucura de o I
viata de familie si nu pot capata deprinderi de = i l
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de care au nevoie le poate afecta starea de
sanatate $] dezvoltarea, atat din punct de vedere Romania si-a asumat inchiderea tuturor centrelor de tip rezidential pana
fizic, cat si psihic. 17020,




OANA BIZGAN

Deputata independenta

Capitolul Il - Masuri propuse pentru fiecare copil din sistemul de protectie

Obiectiv: o familie pentru fiecare copil din Romania

ik Integrarea in familia Z. Identificarea unei familii adoptive 30 Id.entificareua unei familii adoptive
biologica/ extinsa din RO din alta tara

______________________________________ 52783 copii aflati in sistemul de protectie din ROmania* e

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“

4719
alte familii

13133 in familia extinsa — 17096 servicii de tip rezidential >

Solutii administrative si de implementare

Finalitatea dorita in cazul fiecaruia dintre copiii din sistem este integrarea/reintegrarea in familie, fie ca
este familia biologica, sau ca vorbim despre familii substitutive, familii de plasament sau familii adoptive.

Pentru fiecare dintre copiii aflati in sistemul de protectie, exista, in momentul de fata, mai multe variante
posibile pentru a avea o familie. Tn functie de aceste situatii, am propus solutii, dupa cum urmeaza:

® Copiii care sunt integrati sau unde reintegrarea/integrarea in familia extinsa este posibila:

e Servicii de preventie - pentru a reduce riscul ca minorul sa fie abandonat

e Sprijin si consiliere, atat pentru parinti/rude, cat si pentru copii

e Sprijin financiar - pentru a putea fi acoperite nevoile copilului

e Vizite sau timp limitat petrecut acasa - pentru ca minorul sa se obisnuiasca treptat cu noul mediu
in care urmeaza sa fie integrat si pentru a se pastra legaturile cu familia.

Copiii adoptabili sau care pot fi declarati adoptabili:

o Eficientizarea procedurii de adoptie, asttfel incat durata intregului proces sa se reduca. in prezent,
delararea adoptabilitatii dureaza aproximativ 2 ani. in acest timp, familia biologica este consiliata
si consultata de mai multe ori, pentru renuntarea la drepturile asupra copilui. Familia are
posibilitatea de a spune NU in orice moment al acestui proces, iar in anumite conditii, chiar si dupa
declararea adoptabilitatii.

e Lege unitara, aplicabila la fel de catre toate DGASPC-urile din tara

e Responsabilizarea managerilor de caz, pentru a evita intarzierea declararii adoptabilitatii -
sanctiuni pe persoana fizica (stipulate in proiectul de lege al Guvernului)

o Cresterea perioadei de valabilitate a atestatului de adoptator de la 2 ani, cat este in prezent, la
3/5 ani, cu posibilitatea de prelungire, in cazul in care pe parcursul celor trei ani de valabilitate se
solicita o adoptie suplimentara.

o Eliminarea necesitatii consultarii rudelor de pana la gradul al patrulea, pentru stabilirea adoptiei
ca finalitate a planului individualizat de protectie. Rudele sunt deja consultate la stabilirea
plasamentului copilului/intrarea copilului in sistem, cand au posibilitatea sa solicite sa se ocupe de
cresterea si ingrijirea minorului.
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Copiii mai mici de 7 ani aflati in aceasta situatie nu pot fi institutionalizati decat in servicii de tip
familial, conform unei modificari pe care am propus-o si care a fost adoptata recent-
https://oanabizgan.com/adoptat-de-parlament-varsta-minima-la-care-copiii-din-sistemul-de-
protectie-sunt-trimisi-in-servicii-de-tip-rezidential-creste-de-la-3-la-7-ani/

Dupa declararea adoptabilitatii copilul este inclus pe lista de adoptie, fiind vizibil pentru persoanele
care doresc sa adopte, iar managerul de caz cauta o familie potrivita pentru copil. Aceasta situatie
va dura timp de 9 luni, dupa care, daca copilul nu intra in procedura de adoptie, acesta va fi vizibil
pe lista copiilor greu-adoptabili.

Perioada minima teoretica calculata pe care o petrec acesti copii in sistem, pana sa ajunga la
familie este de 2 ani si 9 luni. Tn realitate, un studiu realizat de Banca Mondiald impreuna cu Unicef
si Guvernul Romaniei arata ca timpul pe care copii il petrec in sistemul de protectie este 7 ani si
jumatate.

Posibilitatea ca, pe durata de valabilitate a atestatului, adoptatorul sa poata opta pentru
modificarea acestuia (criteriile de potrivire initiala, includerea sotului/sotiei pe atestat,
actualizarea informatiilor in urma raportului final de evaluare), de maximum doua ori.
Consimtamantul la adoptie din partea parintilor biologici, cu varsta de peste 18 ani - acestia consimt
la renuntarea drepturilor asupra copilului si la adoptie, in maximum 60 de zile de la parasirea
copilului. In acest caz, adoptia ca finalitate a planului individualizat de protectie va fi stabilita in
termen de 45 de zile de la exprimarea consimtamantului de catre parintii biologici.

Stabilirea adoptiei ca finalitate a planului individualizat de protectie inclusiv pentru copiii de peste
14 ani, acordandu-le acestora o sansa la familie egala cu a tuturor celoralati copii aflati in grija
statului.

Revenirea asupra consimtamantului la adoptie - pana in momentul ramanerii definitive a hotararii
de deschidere a procedurii de adoptie, parintii biologici pot interveni in orice moment asupra
consimtamantului la adoptie. Ulterior acestei hotarari, revenirea asupra consimtamantului se poate
face doar in cazuri exceptionale si numai in prezenta unor dovezi clare, care sa justifice schimbarea
situatiei initiale.

Modificarea cuantumului indemnizatiei pe care o primesc adoptatorii pentru copiii adoptati.
Aceasta ar urma sa se calculeze cu aceeasi metoda de calcul cu care se stabileste cuantumul
indemnizatiei pentru cresterea si ingrijirea copilului. De asemenea, atat indemnizatia, cat si
concediul, pot fi solicitate de catre persoana indreptatita printr-o cerere, la care se anexeaza
documentul care atesta mutarea copilului la adoptator/familia adoptatoare, certificatul de grefa
in baza caruia se executa hotararea judecatoreasca de incredintare in vederea adoptiei sau, dupa
caz, de incuviintare a adoptiei si dovada intrarii in concediu sau a suspendarii activitatii.
(amendament propus in Camera Deputatilor)

Desemnarea aceluiasi manager de caz in cazul fratilor din sistemul de protectie speciala, care se
afla in raza administrativ- teritoriala a aceleasi Directii Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului (amendament propus in Camera Deputatilor)

Mentinerea secreta a identitatii ori a altor informatii referitoare la persoana sau familia
adoptatoare, pentru a fi evitate, astfel, situatiile in care parintele sau reprezentantul legal ar
pretinde pentru sine sau pentru altul, bani ori alte foloase materiale in scopul adoptiei copilului.
(amendament propus in Camera Deputatilor)

- Copiii greu-adoptabili sau cu potential de a deveni greu-adoptabili:

Ajutoare financiare care sa incurajeze persoanele adoptatoare sa isi indrepte atentia si spre copiii
care au mai putine sanse de a fi adoptati - de exemplu cei cu varste mai mari de 3 ani, cu diverse
grade de handicap sau grupe de frati care nu pot fi adoptati decat impreuna.
Cresterea sanselor de a fi adoptati pentru copiii greu-adoptabili din Romania, prin extinderea
adoptiilor internationale doar pentru aceasta categorie (1%-3% din copiii din sistem)
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Copiii greu-adoptabili sunt cei in cazul carora timp de 9 luni de la declararea adoptabilitatii nu s-a
deschis procesul de adoptie, copii cu anumite dizabilitati fizice sau psihice, copii cu varste ridicate,
care au trasaturi specifice unor alte etnii sau copii care pot fi adoptati doar impreuna cu fratii.

Copiii care nu pot fi integrati in familii si pentru care nici adoptia nu este o optiune (in special
copiii cu varste mai mari - chiar si peste 18 ani, care se afla in centrele rezidentiale)

Servicii sociale care sa ii sustina sa dobandeasca deprinderi de viata independenta
Consiliere si monitorizare
Sprijin pentru studii si identificarea unui loc de munca

Sprijin pentru accesarea unor programe guvernamentale - precum Prima Casa sau oferirea unor alte
indemnizatii.

Evolutie situatie copii sistem protectie - proiectie

33% familia extinsa +
potential de a fi reintegrati

1. 5% adoptati Z> Proiectie anualizat3 realizat3 pe baza
(4% RO, 1% int) datelor statistice ANPDCA 2016-2018
16% ies din sistem anual
2. 3 L teazes
- 11% dizabilitati
4.

Total (100%)
52783 copii raman in
sistem

1. Preventie si reintegrare familie biologica /extinsa

Programe guvernamentale prin care familiile care sunt in risc de a abandona un copil sa primeasca
sprijin financiar

Programe guvernamentale pentru sprijinirea educatiei copiilor

Consiliere si monitorizare evolutie copil

Posibilitatea de a petrece anumite perioade din an in centre (ex: iarna, lipsa caldurii si alte lipsuri
financiare duc la abandon)

Educatie pentru sanatate in mediul rural si urban
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incurajarea adoptiilor

Imbuné&tatirea procesului de adoptie nationald + suport financiar pentru adoptii in Romania
Realizarea de campanii de informare si sensibilizare a familiilor din Roméania care ar dori sa adopte
cat si de constientizare a populatiei asupra acestor copii

Extinderea adoptiilor internationale pentru copiii greu-adoptabili, pentru care, in Romania, nu s-a
identificat o familie

Sprijin pentru continuarea unei vieti independente

Monitorizare si consiliere timpurie

Sprijin pentru continuarea studiilor
Integrarea pe piata muncii

Sprijin pentru ,,Prima casa”/ ,,Prima camera”

Sprijin pentru copiii cu dizabilitati

Declararea copiilor cu handicap grav si accentuat drept copii greu-adoptabili
Suport financiar pentru familiile care vor sa adopte copii cu dizabilitati
Dezvoltarea serviciilor specializate de tip familial pentru copiii cu dizabilitati sau nevoi speciale

Solutii pentru copiii care raman in sistem de la un an la altul

Desfiintarea centrelor mari rezidentiale (Romania s-a angajat sa realizeze acest lucru pana in
2020)

Investitii in solutiile de tip familial (asistenti maternali profesionisti, case de tip familial)
Programe coerente si aplicate sistematic si unitar in toata tara in dobandirea abilitatilor de viata
independenta

Crearea de centre de expertiza si terapie pentru copiii abuzati, traumatizati si cei cu probleme
grave de tulburari comportamentale
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Capitolul Il - Procesul de adoptie din Romania - date actuale, solutii

De la abandon, la posibilitatea de a creste intr-o familie

K Asistent maternal, familie de
0-7 ani plasament, familie extinsa.

- Dupa varsta de 7 ani, copilul

Managerul de caz lucreaza cu parintii biologici
si cu familia extinsd, pentru a incerca
reintegrarea copilului in familie: vizite,
consiliere si monitorizare, timp limitat acasa.

IEE-WNP poate ajunge  in  centre
rezidentiale.

Daca nu s-a reusit integrarea Managerul de caz consiliaza parintii

in familia biologica, biologici si familia extinsa privind

managerul de caz deschide ——_\ procesul de adoptie. DGASPC-ul trimite

procedura de aprobare a _— la tribunal dosarul copilului pentru
DGASPC adoptiei. \’///A declararea adoptabilitatii.

La tribunal parintii biologici inca au posibilitatea sa spuna NU. Procesul de declarare

a adoptabilitatii poate dura pana la un an. Dacd se declara adoptabilitatea, copilul
intra pe lista nationala de adoptii.

®=mmmemmmmeemme————- 1 an ~=======meemmeeeeee- >

2 2 ; Managerul de caz se uita pe profilul
l Pentru primele 9 luni, copilul este R s siics d .o
=\ vizibil pentru familiile din aria lui copilului si famiilor - trimite propuneri. In

Copilul poate petrece pand la 2 ani i 9 luni i Guvernul Romanieiin 2016.
fara sa se gaseascd o familie -> listd greu- 1
adoptabili. e ——

DR y functie de criteriile de potrivire, aria se
?) geografica (judet sau sector). .
k=] poate extinde.

TR R A lUnl = >
y Daca propunerile nu au avut succes, copilul  j= 7,5 ani // 65% din Viat,é -1
@ devine vizibil pe lista de copii greu adoptabili - | B oo - :
familiile de romani pot solicita consultarea listei | Ata;. petrecfe un CO‘;’_"I‘[" 515t|?m, c": 1
—— | greuadoptabili, dispare criteriul geografic. | medie, conform studiului realizat 1
R — I de Banca Mondiala, UNICEF sil
1
1

-

Adoptia este solutia la care statul apeleaza cand familia nu doreste sa dezvolte legaturi cu copilul sau cand
acest lucru nu este posibil. Tn acest caz, sunt incepute demersurile pentru declansarea procedurii de
adoptie si gasirea unei familii pentru copil, in cel mai scurt timp. Durata minima in care se finalizeaza
adoptia in acest moment este de aproximativ 2 ani, timp in care familia copilului (inclusiv familia biologica
extinsa, pana la rudele de gradul al IV-lea) este contactata pentru a-si da consimtamantul pentru
deschiderea adoptiei. Un studiu al UNICEF, realizat cu sprijinul Bancii Mondiale si al Guvernului Romaniei
arata ca durata medie pe care o petrece un copil in sistemul de protectie este de 7 ani si jumatate.

incepand cu 2016, in fiecare an intrd peste 10.000 de copii noi in sistemul de protectie din Romania.
Motivele sunt multiple, de la nivelul grav de saracie in care traiesc familiile biologice, pana la lipsa
educatiei in general sau a educatiei pentru sanatate. Dincolo de aceste cifre ingrijoratoare, este un semn
clar ca aceasta situatie nu este sustenabila si necesita actiuni concrete, reale si bine implementate,
aplicate fara intarziere.

In acest context, Guvernul a decis anul trecut modificarea legii adoptiilor, astfel incat procedura de
adoptie sa fie mai putin complicata, fara insa a neglija importanta tuturor pasilor si fara a neglija interesul
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superior al copilului. Proiectul de lege se afla inca in dezbatere la Camera Deputatilor. Acesta a trecut de
Senat, iar modificarile propuse pana acum si adoptate sunt binevenite si au ca scop facilitarea si
incurajarea procesului de adoptie.

La finalul anului 2017, aveam 3257 de copii declarati adoptabili, din care 2362 erau declarati greu
adoptabili si doar 2652 de familii cu atestat de familie adoptatoare. Deci in momentul de fata nu exista
nici macar o relatie de 1 la 1 intre copiii adoptabili si familiile care doresc sa adopte. in plus, 85,5% din
familii doresc sa adopte copii mai mici de 7 ani (79% doresc copii mai mici de 3 ani), iar in centrele
rezidentiale doar 9,7% dintre copii au varsta sub 7 ani. Concluzia este ca avem o situatie in care procesul
de potrivire, indiferent cat de bine ar putea fi realizat, nu poate compensa pentru aceste diferente si deci,
este nevoie sa actionam pentru a gasi o familie si pentru acesti copii.

¥ - g R
Adopta copii < 7 ani ettt ey

deteietetuntaalilatele

Deschiderea listei de copii greu
adoptabili si catre persoanele care
nu au rezidenta in Romania ar
insemna sanse in plus pentru copiii
Profilul statistic al copiilor din centrele din RO pentru care s-a incercat, in mod
repetat, identificarea unei familii
potrivite din Romania.

2652 persoane cu atestat adoptie nationala

bbb
PR ¢ 1 S 0 e S w0 B el 0 e
<7ani GRS
o o o e e e S S S e e e e S
9,7%

\7
<

577 greu
adoptabili

Declarati adoptabili,
profil normal, 2017

&1865

o~ -
79 greu \ Declarati greu
adoptabili 1705 greu \\ adoptabili, 2017
adoptabili =
959 Adoptati in 2017
542 529 1 greu
adoptabil

43q. Statistic: doar 10% din cei

172

adoptati national sunt copii
cu profil greu-adoptabil.

Copii0 <2  Copii3-6  Copii7-13 Copii 14-17

Cifre la final de 2017 utilizate in scop de relevanta trend adoptie nationala
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Solutii legislative
Cresterea numarului de familii care doresc si aleg sa adopte

Ajutoare financiare care sa incurajeze persoanele adoptatoare sa isi indrepte atentia si spre copiii
care au mai putine sanse de a fi adoptati - de exemplu cei cu varste mai mari de 3 ani, cu diverse
grade de handicap sau grupe de frati care nu pot fi adoptati decat impreuna (Guvernul Romaniei)

Cresterea perioadei de valabilitate a atestatului de adoptator de la 2 ani, cat este in prezent, la
3/5 ani, cu posibilitatea de prelungire, in cazul in care pe parcursul celor trei ani de valabilitate se
solicita o adoptie suplimentara. De asemenea, valabilitatea atestatului se poate extinde si daca a
fost introdusa pe rolul judecatoriei incuviintarea adoptiei copilului aflat in plasament de cel putin
6 luni (Guvernul Romaniei)

Eliminarea necesitatii consultarii rudelor de pana la gradul al patrulea, pentru stabilirea adoptiei
ca finalitate a planului individualizat de protectie (Guvernul Romaniei)

Posibilitatea ca, pe durata de valabilitate a atestatului, adoptatorul sa poata opta pentru
modificarea acestuia (criteriile de potrivire initiala, includerea sotului/sotiei pe atestat,
actualizarea informatiilor in urma raportului final de evaluare), de maximum doua ori (Amendament
propus de deputatele Oana Bizgan si Roxana Minzatu si votat de Senatul Romaniei)

Modificarea cuantumului indemnizatiei pe care o primesc adoptatorii pentru copiii adoptati.
Aceasta ar urma sa se calculeze cu aceeasi metoda de calcul cu care se stabileste cuantumul
indemnizatiei pentru cresterea si ingrijirea copilului. De asemenea, atat indemnizatia, cat si
concediul, pot fi solicitate de catre persoana indreptatita printr-o cerere, la care se anexeaza
documentul care atesta mutarea copilului la adoptator/familia adoptatoare, certificatul de grefa
in baza caruia se executa hotararea judecatoreasca de incredintare in vederea adoptiei sau, dupa
caz, de incuviintare a adoptiei si dovada intrarii in concediu sau a suspendarii activitatii
(Amendament propus de deputatele Oana Bizgan si Roxana Minzatu in dezbatere in Camera
Deputatilor)

Mentinerea secreta a identitatii ori a altor informatii referitoare la persoana sau familia
adoptatoare, pentru a fi evitate, astfel, situatiile in care parintele sau reprezentantul legal ar
pretinde pentru sine sau pentru altul, bani ori alte foloase materiale in scopul adoptiei copilului
(Amendament propus de deputatele Oana Bizgan si Roxana Minzatu in dezbatere in Camera
Deputatilor)

14



OANA BIZGAN

Deputata independenta

Cresterea numarului copiilor declarati adoptabili cat mai devreme posibil; crearea de sanse in
plus pentru ca toti copiii din sistem sa poata trai intr-o familie

Adaugarea unui punct suplimentar, la Art. 28 - consimtamantul la adoptie din partea parintilor
biologici, cu varsta de peste 18 ani. Acestia consimt la renuntarea drepturilor asupra copilului si la
adoptie, in maximum 60 de zile de la parasirea copilului. In acest caz, adoptia ca finalitate a
planului individualizat de protectie va fi stabilita in termen de 45 de zile de la exprimarea
consimtamantului de catre parintii biologici (Amendament propus de deputatele Oana Bizgan si
Roxana Minzatu si votat de Senatul Romaniei)Eliminarea aliniatului (2) al articolului 29. Aceasta
modificare permite stabilirea adoptiei ca finalitate a planului individualizat de protectie inclusiv
pentru copiii de peste 14 ani, acordandu-le acestora o sansa la familie egala cu a tuturor celoralati
copii aflati in grija statului (Amendament propus de deputatele Oana Bizgan si Roxana Minzatu si
votat de Senatul Romaniei)

Revenirea asupra consimtamantului la adoptie. Pana in momentul ramanerii definitive a hotararii
de deschidere a procedurii de adoptie, parintii biologici pot interveni in orice moment asupra
consimtamantului la adoptie. Ulterior acestei hotarari, revenirea asupra consimtamantului se poate
face doar in cazuri exceptionale si numai in prezenta unor dovezi clare, care sa justifice schimbarea
situatiei initiale (Amendament propus de deputatele Oana Bizgan si Roxana Minzatu si votat de
Senatul Romaniei)

Desemnarea aceluiasi manager de caz in cazul fratilor din sistemul de protectie speciala, care se
afla in raza administrativ- teritoriala a aceleasi Directii Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului (Amendament propus de deputatele Oana Bizgan si Roxana Minzatu in dezbatere in Camera
Deputatilor)

Extinderea adoptiilor internationale pentru copiii declarati greu adoptabili, pentru care adoptia
nationala a esuat, in repetate randuri, doar catre cetateni din statele care au ratificat Conventia
de la Haga (Amendament propus de deputata Oana Bizgan in dezbatere in Camera Deputatilor)
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Declararea adoptabilitatii

Una dintre modificarile pozitive aduse in cursul anului 2016 la Legea 273/2004 este prevederea ca planul
de interventie sa aiba finalitate adoptia, daca, dupa instituirea masurii de protectie speciala:

e atrecut un an si parintii biologici ai copilului, in grija carora acesta nu a putut fi lasat din motive
neimputabile parintilor, precum si rudele pana la gradul al patrulea ale acestuia, care au putut fi
gasite, nu realizeaza niciun demers pentru reintegrarea sau integrarea copilului in familie;

e au trecut 6 luni si parintii firesti ai copilului si rudele pana la gradul al patrulea ale acestuia nu au
fost gasite sau au fost identificate dar nu doresc sa se ocupe de cresterea copilului / nu

colaboreaza cu autoritatile in vederea realizarii demersurilor pentru reintegrarea sau integrarea
copilului in familie.

Acest lucru ar fi trebuit sa creasca gradul de declarare a adoptabilitatii insa, la mai bine de un an de la
adoptarea legii si a normelor de aplicare, numarul copiilor declarati adoptabili ramane sub 6%. Potrivit
datelor existente in Registrul National pentru Adoptii (R.N.A.) la data de 31.03.2017, 3.273 copii aveau
statutul juridic de copii adoptabili din care:

SEX GRUPA DE VARSTA

O0-2ani 3-6 7-13 14 - 17

ani ani ani
1.787 0

NUMARUL COPIILOR
ADOPTABILI 3.273

1.546 1.727
47% 53%

505

NUMAR DE COPIl GREU ADOPTABILI 1.814
DIN CARE:

NUMAR DE COPII ADOPTABILI §I PE PROCEDURA ADOPTIEI 1.629
INTERNATIONALE

La o analiza mai atenta, se observa o pondere mai mare a copiilor adoptabili in randul celor aflati la
asistent maternal si o pondere extrem de mica (sub 1,5%) la copiii institutionalizati si cei aflati in
plasament la rude si tutori (0,15%).
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Copiii adoptabili in functie de forma de plasament

25000
20000
15000
10000
5000
0 ]
Asistent maternal Familie/persoana de Rude, tutori Institutionalizati
profesionist plasament
B Nr. de copii in plasament Din care adoptabili

Daca, in cazul plasamentului la rude, ar putea fi o explicatie, respectiv incercarea de a mentine copilul
cat mai mult timp langa familia extinsa, ponderea extrem de mica de copii adoptabili din randul copiilor
institutionalizati (1,5%) denota o practica a managerilor de caz, de obicei subordonati institutiei sau
organizatiei care detine centrul rezidential, de a mentine copiii in sistem cu statut de neadoptabil. O
explicatie probabila este dorinta centrelor rezidentiale de a evita adoptia copiilor si, implicit, plecarea
acestora din centre.

Asistent Familie/persoana Rude, Institutionalizati Total
maternal de plasament tutori
profesionist
Nr. de copii | 18775 4816 14199 19236 57026
plasati
Din care | 2710 251 22 290 3273
adoptabili
Grad de | 14.43% 5.21% 0.15% 1.51% 5.74%
adoptabilitate

Rezultatele studiilor realizate de Bucharest Early Intervention Project arata ca, pe langa un IQ mult redus,
copiii institutionalizati prezinta o gama variata de tulburari sociale si emotionale, precum si modificari in
dezvoltarea cerebrala. Comparativ, in ceea ce-i priveste pe copiii ajunsi in familii, cu cat acestia au fost
plasati mai devreme, cu atat mai bine s-au recuperat. Prin urmare, nedeclararea adoptabilitatii si
mentinearea copiilor intr-un mediu institutionalizat in situatia in care acestia ar putea beneficia de o
familie, ar putea fi considerate rele tratamente aplicate minorilor aflati in sistemul de protectie.

in actuala forma a proiectului de lege initiat de Guvern sunt stipulate sanctiuni referitoare la aceste
practici pe persoana fizica.
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Capitolul IV - Ce presupune extinderea adoptiilor internationale
Adoptia internationala - o sansa reala pentru copiii greu adoptabili

Putem asigura o sansa la viata, la familie si la ocrotire copiilor care se afla momentan in
sistemul de protectie din Romania, care sunt declarati greu adoptabili si pentru care nu a
reusit adoptia la nivel national.

Din pacate, sunt numeroase cazurile in care copii cu sindromul Down, sindromul Tetra-
Amelia (lipsa membrelor) sau cu alte tipuri de dizabilitate nu au sansa de a fi adoptati
intern.

Prin urmare, acestia sunt condamnati la petrecerea copilariei in centre pentru copii cu
handicap sever, de cele mai multe ori, pana la deces.

EVOLUTIA ADOPTIILOR INTRE 2000 S|

—4&— Adoptii internationale Adoptii nationale

3500 3035

3000

2500
2000 21

1500 :

1000

07
279 251

500 2 0 0 0 0 0 o0 o0 7 14 23 19
0 g g g g g 4 r—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ce inseamna copil cu profil greu adoptabil

Un copil este declarat greu adoptabil atunci cand:

Nu s-a identificat o familie din Romania potrivita pentru JENgoEEVIER-I-TCE Y/ pI0 02 S Ta% (!

adoptia lui; protectia si promovarea drepturilor
S-a identificat o familie, dar aceasta a renuntat la adoptie; copilului, ,Interesul superior al
Are frati nedespartiti si pot fi adoptati doar impreuna in JREeJR{(V]{ViERI-RN{gelV]yNelg (I (=o1a0|(T)
grupuri de 2,3 samd; copilului la o dezvoltare fizica si
Are anumite particularitati de sanatate; morala normala, la echilibru
Are o varsta mai mare; socioafectiv si la viata de familie.”

Are trasaturi evidente ale unei anumite etnii;
Are o nevoie crescuta de stimulare;
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Modificarea propusa asigura o sansa in plus, pentru acesti copii, de a creste si a se dezvolta armonios, in
cadrul unei familii, fie ea si din afara Romaniei. Cetatenii romani continua sa adopte cu prioritate,
adoptia internationala fiind doar o solutie secundara in ceea ce priveste identificarea unei familii pentru
copiii greu adoptabili.

Contextul legislativ actual

Tnca din 2013, adoptia copiilor romani de cétre persoane cu resedinta in afara statului roman se poate face
doar cu anumite conditii stricte, care limiteaza accesul familiilor adoptatoare din strainatate la listele cu
copii adoptabili din Romania. Aceste conditii sunt:

adoptatorul sau unul dintre sotii familiei adoptatoare este ruda pana la gradul al patrulea inclusiv cu
copilul pentru care a fost incuviintata deschiderea procedurii adoptiei interne;

adoptatorul sau unul dintre sotii familiei adoptatoare este si cetatean roman;

adoptatorul este sot al parintelui firesc al copilului a carui adoptie se solicita.

Cum ar putea functiona acest sistem?

Introducerea literei d) in cadrul aliniatului (1), art. 60 al legii nr.273/2004 privind procedura adoptiei va
da acces acestor grupuri de parinti la adoptia copiilor aflati pe listele de copii greu adoptabili, in conditii
care sunt reglementate si monitorizate de autoritatile statului, conform Conventiei de la Haga.

Astfel, toate adoptiile internationale vor fi supuse unor mecanisme de reglementare evaluare si
monitorizare care vor avea ca scop asigurarea ca procesul de adoptie este indeplinit corect, fara a fi comise

abuzuri.
.
ANPDCA ANPDCA verifica daca dosarul familiei
S —_— este complet si conform legislatiei in
i = vigoare pe teritoriul RO.

@ L'.I; Q a= Daca totul este in regula, Agentia
- -— nationala din statul respectiv primeste
. . = ) . . . . - acces la sistemul informatic ce
Familia care vrea sa adopte este Agentia nationala de unde provine familia :_l cuprinde lista copiilor greu adoptabili

verificata de agentia nationala din tara adoptatoare este validata de catre Autoritatea din Romania.
de unde provine (doar state membre Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si . . . . .
semnatare ale Conventiei de la Haga). Adoptie, in Romania, cu care semnazi un acord. Daca agentia a identificat o familie

potrivitd pentru un copil greu adoptabil
din Rominia, trimite o cerere catre
managerul de caz pentru a ‘ncpe

. —_ procesul de potrivire.
Dupa ce managerul Familia vine in Romania, merge in locul ANPDCA ANPDCA si Autoritatea de
de caz valideaza unde se afla copilul, face vizite de adoptie din tara respectivi
cererea  familiei, acomodare supravegheate de DGASPC-ul urmiresc deplasarea familiei
continud  procesul local 7n grija caruia este copilul. Q 2 cu copilul in tara  de
de potrivire. . cop1 !
. rezidenta.

Folosirea unui sistem , Daca totul este in . . N .
informatic asigura regulda, se trimite Timp de 2 ani se fac v]z1te si
trasabilitatea si e 4 dosarul la Tribunal, supravegheri trimestriale la
transparenta proceselor de = Pentru incuviintarea 2 familie §j se Itransmit
adoptie internationala. s adoptiei. _ rapoartele in Romania.
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Procedura dezvoltata pe baza practicii si solutiilor IT deja existente si functionale in colaborare cu ANPDCA

Autoritatea centrala romana in materia adoptiei internationale este Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA). ANPDCA face vizibila lista copiilor greu-adoptabili
si pentru organismele agreate de aceasta de pe teritoriul altor tati, printr-un sistem informational care
asigura transparenta si trasabilitatea (sistem deja folosit de DGASPCA-urile din toata tara).
Identificarea unei familii potrivite pentru un copil greu-adoptabil din Romania (1%-3% din totalul copiilor
din sistemul de protectie din Romania) se realizeaza de catre organismul agreat de ANPDCA din tara
respectiva. Acest organism face o cerere catre managerul de caz pentru a incepe procesul de potrivire.
Acestea au acces doar la lista copiilor declarati disponibili pentru ADOPTIE INTERNATIONALA din
Romania. Conditiile prin care un copil devine adoptabil international se stabilesc prin lege si norme de
aplicare. DGASPC-urile locale faciliteaza vizitele.

Parintii/familia care isi doresc sa adopte un copil sunt verificati de catre autoritatea centrala a statului
in care isi au resedinta. Aceasta va intocmi raportul de adoptabilitate, pe care il va trimite autoritatii
centrale nationale din Romania. Comunicarea exclusiv intre autoritatile centrale ale celor doua state
reduce semnificativ riscul unor abuzuri precum traficul de persoane, rapiri etc.

Folosirea unui sistem informatic la care pot avea acces si organismele agreate de ANPDCA din alte tari
asigura un proces transparent si trasabil.

intregul proces de adoptie, inclusiv deplasarea copilului intre cele doua state - cel in care isi are
resedinta si cel in care se afla familia adoptiva - este supravegheata de cele doua autoritati centrale.
ANPDCA ia in evidenta doar cererile acelor familii care accepta realizarea rapoartelor de monitorizare
postadoptie si nu va colabora cu acele persoane care refuza monitorizarea postadoptie a copilului.
Monitorizarea postadoptie a copiilor adoptati international din Romania are, la momentul de fata, o
durata de cel putin doi ani, fiind solicitate trimestrial, rapoarte de monitorizare (Practica deja aplicata
si testata pentru adoptiile internationale ale cetatenilor romani din strainatate).

intocmirea rapoartelor poate fi facutd doar de organismele autorizate de ANPDCA sau de serviciile
sociale din statul de primire/alte organisme private competente din statul de primire. Statul roman
beneficiaza, astfel, de instrumente de monitorizare a adoptiei in tara gazda.

Organizatiile neguvernamentale nu sunt implicate in niciun pas din procesul de adoptie internationala.

Implementarea si controlul acestui proces sunt centralizate si doar sub ordinea ANPDCA.
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Procedura de monitorizare post-adoptie

Procedura de monitorizare internationalaa post-adoptie este deja implementata pentru adoptiile
internationale la cetateni romani din dispora inca din 2013 si va fi la fel de riguroasa si in cazul adoptiilor
catre alti cetateni. Mai jos un extras al procedurii si modelul de raport de monitorizare:

Monitorizarea postadoptie a copiilor adoptati international din Romania are o durata de cel putin 2
ani, fiind solicitate trimestrial rapoarte de monitorizare (follow-up reports), insotite de fotografii
ale copilului la momentul efectuarii monitorizarii trimestriale.

ANPDCA va lua in evidenta doar cererile acelor familii care accepta realizarea rapoartelor de
monitorizare postadoptie si nu va colabora cu acele persoane care refuza monitorizarea postadoptie
a copilului.

Rapoartele de monitorizare postadoptie trebuie sa cuprinda toate informatiile mentionate in
modelul Raportului cu privire la evolutia relatiilor dintre copil si adoptator/familia adoptatoare.
Rapoartele se transmit la ANPDCA in original si insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Anexa 1 - Model de Raport

Anexa 2 - Procedura legala adoptii internationale

Anexa 3 - Evolutia copiilor adoptati international
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Capitolul V - Conventia de la Haga - exemple buna practica alte tari

Adoptia internationala poate prezenta avantajul de a oferi o familie permanenta copilului pentru
care nu poate fi gasita o familie potrivita in statul sau de origine;

Asigura recunoasterea in statele contractante a adoptiilor realizate potrivit conventiei;

Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala insarcinata sa aduca la indeplinire
obligatiile ce-i sunt impuse prin conventie.

Persoanele cu resedinta obisnuita intr-un stat contractant, care doresc sa adopte un copil a carui
resedinta obisnuita este situata in alt stat contractant, urmeaza sa se adreseze autoritatii
centrale a statului in care isi au resedinta obisnuita.

Daca autoritatea centrala a statului primitor considera ca reclamantii sunt calificati si apti sa
adopte, intocmeste un raport cuprinzand informatii cu privire la identitatea lor, capacitatea legala
si aptitudinea lor de a adopta, situatia lor personala, familiala si medicala, mediul social, motivele
care i determina, aptitudinea de a-si asuma o adoptie internationald, precum si cu privire la copiii
pe care ar fi apti sa-i ia in sarcina lor.

Ea transmite raportul autoritatii centrale a statului de origine.

Autoritatile centrale se informeaza reciproc asupra procedurii de adoptie si a masurilor luate pentru
a fi dusa pana la capat, precum si asupra desfasurarii perioadei probatorii, cand aceasta este
ceruta.

Daca autoritatea centrala a statului de origine considera ca copilul este adoptabil:

o ea intocmeste un raport cuprinzand informatii asupra copilului privind identitatea,
adoptabilitatea, mediul sau social, evolutia personala si familiala, trecutul sau medical si al
familiei sale, precum si cu privire la necesitatile sale speciale;

o tine seama, in modul cuvenit, de conditiile de educatie a copilului, precum si de originea sa
etnica, religioasa si culturala;

o se asigura ca consimtamintele la adoptie au fost obtinute;

o constata, in special pe baza rapoartelor privind copilul si pe viitorii parinti adoptivi, ca
plasarea avuta in vedere este in interesul superior al copilului.

Ea transmite autoritatii centrale a statului primitor raportul sau asupra copilului, dovada
consimtamintelor cerute si motivarea avizului sau privitor la plasare, acordand atentie sa nu se
dezvaluie identitatea mamei si a tatalui, daca in statul de origine aceasta identitate nu poate fi
divulgata.

n statele contractante pot functiona organisme agreate ale altor state, daca acest lucru a fost
autorizat de statele in discutie.1

1 Un organism agreat intr-un stat contractant nu va putea actiona intr-un alt stat contractat decat daca autoritatile
competente ale celor doua state l-au autorizat.
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Stat parte: la

Conventia 1993- Stat de Stat
adoptie origine primitor
internationala

Membri HCCH

Observatiis

Statele Unite ale 2017- 4714 adoptii internationale
. DA DA DA ca stat primitor si 83 adoptii
Americii . . ’ -
, internationale ca stat de origine
2009- 8 adoptii internationale ca
Portugalia DA DA DA stat primitor si 1 adoptie
5 internationala ca stat de origine
2013- 2 adoptii internationale ca
China DA DA DA stat primitor si 18 adoptii
3 internationale ca stat de origine
4. | Bulgaria DA DA NU 2017-306 adoptii internationale
5. | Ungaria DA DA NU 2009- 122 adoptii internationale
6. | Letonia DA DA NU 2016- 116 adoptii internationale
7. | Lituania DA DA NU 2013- 80 adoptii internationale
8. Republica ceha DA DA NU 2013- 54 adoptii internationale
9. Slovacia DA DA NU 2014- 4 adoptii internationale
10. | Polonia DA DA NU 2004- 387 adoptii internationale
11. | Romania DA DA NU 2016- 19 adoptii internationale
12. | Republica DA DA NU 2004- 49 adoptii internationale
Moldova
13. | Serbia DA DA NU 2014- 21 adoptii internationale
14. | Africa de Sud DA DA NU 2003- 25 adoptii internationale
15. | Albania DA DA NU 2009- 37 adoptii internationale
16. | Armenia DA DA NU 2015- 56 adoptii internationale
17. | Burkina Faso DA DA NU 2013- 74 adoptii internationale
18. | Chille DA DA NU 2017- 41 adoptii internationale
19. | Ecuador DA DA NU 2004- 23 adoptii internationale
20. | Georgia DA DA NU 2014- 5 adoptii internationale
21. | India DA DA NU 2014- 366 adoptii internationale
22. | Mexic DA DA NU 2014- 31 adoptii internationale

2 prin expresia "parte", se Intelege statul care a consimtit sa se lege prin tratat/ convetie si fatd de care tratatul/conventia
a intrat in vigoare;
3 Sursa- Statistici HCCH : https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/publications1/?dtid=32&cid=69
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23. | Peru DA DA NU 2017- 71 adoptii internationale
24. | Sri Lanka DA DA NU 2008- 69 adoptii internationale
25. | Venezuela DA DA NU 2009- 4 adoptii internationale
26. | Vietnam DA DA NU 2014- 484 adoptii internationale
57 Germania DA NU DA 2017- 93 adoptii internationale
28. | Belgia DA NU DA 2016- 85 adoptii internationale
29 Austria DA NU DA 2014- 5 adoptii internationale
30 Cipru DA NU DA 2009- 12 adoptii internationale
31 Danemarca DA NU DA 2013- 174 adoptii internationale
3 Spania DA NU DA 2013- 1191 adoptii internationale
33 Finlanda DA NU DA 2009- 187 adoptii internationale
34 Franta DA NU DA 2013- 1343 adoptii internationale
15 Islanda DA NU DA 2009- 17 adoptii internationale
36 Italia DA NU DA 2015- 2216 adoptii internationale
37 Luxembourg DA NU DA 2014- 15 adoptii internationale
38. | Andora DA NU DA 2016- 2 adoptii din Filipine
19 Malta DA NU DA 2017- 45 adoptii internationale
40. | Australia DA NU DA 2013- 339 adoptii internationale
41. | Canada DA NU DA 2016- 790 adoptii internationale
4 Monaco DA NU DA 2017- 1 adoptie internationala
4 Norvegia DA NU DA 2016- 128 adoptii internationale
a4 Noua-Zeelanda DA NU DA 2017- 51 adoptii internationale

Panama DA NU DA 2007-2010- 43 adoptii

internationale

45.
46 Tarile de Jos DA NU DA 2017- 210 adoptii internationale
47 Regatul Unit DA NU DA 2009- 2 adoptii internationale
48 Slovenia DA NU DA 2014- 14 adoptii internationale
49 Elvetia DA NU DA 2014- 333 adoptii internationale

Azerbaijan DA
50.

Belarus DA
51.

Brazilia DA
52.

Costa Rica DA
53.
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Croatia DA
54. ’

Estonia DA
55.

Macedonia DA
56.

Grecia DA
57.

Irlanda DA
58.

Israel DA
59.

Kazakhstan DA
60.

Mauritius DA
61.

Muntenegru DA
62.

Paraguai DA
63.

Filipine DA
64.

Suedia DA
65.

Turcia DA
66.

Uruguai DA
67.

Zambia DA
68.

Argentina NU
69.

Bosnia- NU

Hertegovina
70.

Egipt NU
71. gp

Japonia NU
72.

Maroc NU
73.

Singapore NU
74, sap

Suriname NU
75.

Tunisia NU
76.

Ucraina NU
77.

Uniunea NU

Europeana
78.

Corea NU, dar a semnat
79.

Rusia NU, dar a semnat
80.

Arabia Saudita
81.

lordania
82.
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Malaesia -

83.

Sursa : https ://www.hcch.net/fr/states/hcch-members

TOP 6 tari primitoare : SUA, ITALIA, FRANTA, SPANIA, CANADA, ELVETIA.

Procedura adoptie internationala alte tari

Persoana cu resedinta obisnuita intr-un stat contractant al Conventiei de la Haga, se adreseaza autoritatilor

centrales ale statului respectiv si constituie un dosar de candidatura la adoptie.
Bulgaria

e Pot adopta doar persoanele ce nu au fost decazute din drepturile parentale; diferenta de minim 15
ani intre adoptator si adoptat.

e Sunt eligibili pentru adoptia internationala copiii cu varsta intre 1 si 18 ani, dupa cum urmeaza: copiii
fara filiatie cunoscuta; copiii ce se afla in sistemul de protectie, pentru care parintii sau tutorele au
consimtit la adoptie; copiii care au fost institutionalizati in urma unei hotarari judecatoresti si care
nu au fost cautati de parinti in termen de 6 luni; copiii mai mari sau cu nevoi speciale au prioritate.
Fratii din sistem nu pot fi separati, cu exceptia cazului in care nu pot fi dati spre adoptie impreuna.
Au prioritate la adoptie cetatenii bulgari. Daca in termen de 6 luni de la inscrierea copilului in Registrul
National pentru adoptii, niciun cetatean bulgar nu a fost identificat pentru copil sau daca acel copil a
fost refuzat de 3 familii bulgare, acesta devine vizibil pentru adoptatorii straini. Copilul ramane in
continuare vizibil si pentru cetatenii bulgari, deci oricand poate avea loc o adoptie nationala sau
internationala.

e Daca unul din membrii familiei adoptatoare este in varsta de 45 de ani si peste, candidatura nu este
luata in considerare decat daca priveste un copil cu varsta de cel putin 7 ani.

e Dosarele intocmite in vederea unei adoptii internationale sunt transmise Autoritatii centrale bulgare
de un organism autorizat. Adoptia individuala este interzisa in Bulgaria.

o Decizia de adoptie creeaza o legatura de filiatie intre copil si familia adoptiva si rupe definitiv si
irevocabil legatura de filiatie cu familia biologica.

o Dosarele candidatilor sunt analizate in ordinea cronologica a depunerii. Alegerea unei familii se face
in functie de profilul copilului, prin vot. Consiliul Adoptiilor Internationale se reuneste o data pe
saptamana si evalueaza 10-20 de dosare. Daca avizul este favorabil, candidatul este informat cu privire
la propunerea facuta de Consiliu si este invitat sa se deplaseze in Bulgaria pentru a intalni copilul =>

perioada de potrivire de 5 zile. Tribunalul din Sofia fixeaza data procesului la care adoptatorii nu sunt

4 Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala insarcinata sa aduca la indeplinire obligatiile ce-i sunt
impuse prin conventie.
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obligati sa fie prezenti, pot fi reprezentati prin avocat. Hotararea devine definitiva in 14 zile de la
pronuntare.

o Copiii adoptati sunt monitorizati postadoptie timp de 2 ani, fiind depus un raport la fiecare 6 luni.
Parintii vor trimite Ministerului Justitiei din Bulgaria, prin intermediul organismului agreat, cele 4
rapoarte cu privire la integrarea copilului in familie, rapoarte ce vor contine si poze.

¢ 3 540 - total copii adoptati din Bulgaria

W Total Copii cu nevoi speciale R
in intervalul 2004-2016. In 2012 si 2016,
472
°00 206 407 427 Bulgaria a fost pe locul 10 la numarul de
400 329 326 .  COPil adoptati international. fn 2015, a
300 545 fost pe locul 7.
200 172 - e Bulgaria
29 23 o7 %’ 117 situatia adoptiilor internationale
100 >7 2010 - 2017
0 e Sursa: www.hcch.net

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ungaria

o Diferenta de varsta intre adoptator si adoptat : 16-45 ani.

Pot fi adoptati copii cu varsta peste 7 ani. Fratii nu sunt separati decat in mod exceptional. Sunt propusi

spre adoptie internationala mai multi baieti decat fete.

Adoptia individuala este interzisa.

Efectele deciziei de adoptie: ruperea legaturilor familiale intre copil si familia de origine; crearea unei

legaturi de familie intre copil si familia adoptiva; posibilitatea revocarii deciziei.

Odata dosarul transmis Departamentului pentru Protectia Copilului maghiar, familiile/ persoanele sunt
inscrise pe lista candidatilor la adoptii internationale. Autoritatea centrala maghiara propune un copil
familiei si transmite dosarul organismului agreat. Daca familia decide sa accepte propunerea, aceasta
trebuie sa informeze Departamentul pentru Protectia Copilului, in scris, in maghiara, prin curier si intr-
un termen de 30 zile. in caz de refuz, tot in termen de 30 zile trebuie informata Autoritatea maghiara.
in caz de refuz jutificat, se poate face o a doua propunere, altfel dosarul de candidatura este returnat.
e in cazul acceptarii propunerii, familia informeaza autoritatea maghiara cu privire la data la care va
ajunge in Ungaria. Dupa prima saptamana de contact, copilul va fi plasat in familie pentru o 1 luna. In
acest timp, adoptatorii trebuie sa locuiasca in Ungaria. La sfarsitul perioadei de plasament, Oficiul
municipal pentru tutela va pronunta o decizie definitiva de adoptie si va face demersurile pentru
furnizarea unui nou certificat de nastere, a pasaportului si a autorizatiei de a parasi de pe teritoriul
Ungariei.

e Tot procesul implica un sejur in Ungaria, de cel putin 6 saptamani.
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e S-a constat un termen mediu de 2 ani intre transmiterea dosarului autoritatilor maghiare si primirea
unei propuneri de adoptie.

e Monitorizare post-adoptie: rapoarte, traduse in maghiara (costurile de traducere si trimitere sunt
suportate de familia adoptiva), ce vor fi transmise autoritatilor maghiare, prima data la 2 luni de la

decizia de adoptie si apoi la 1 an.
Albania

e Copiii propusi spre adoptie internationala au, in general, varsta peste 8 ani sau mai au frati in sistem;

e Adoptatorii trebuie sa fie cu cel putin 18 ani mai mari decat adoptatul;

e Categorii de copii eligibile pentru adoptia internationala: copii care nu si-a gasit o familie in Albania
si care se afla pe listele Comitetului Albanez pentru Adoptii de 6 luni, copii fara filiatie cunoscuta,
copii orfani, copii declarati juridic abandonati sau copii pentru care parintii sau reprezentantii legali
au consimtit la adoptie. Parintii biologici pot sa-si retraga consimtamantul pana la pronuntarea deciziei
de adoptie. Doar minorii pot fi adoptati. Copiii declarati abandonati de Tribunalul de Prima Instanta
nu pot fi adoptati de ascendenti, nici de frate sau sora.

o Inaplicarea Conventiei de la Haga, dosarele in vederea adoptiei sunt transmise de un organism agreat
al statului primitor. Nici o cerere depusa direct la institutiile locale albaneze (orfelinate, crese,
autoritate centrala) nu este luata in considerare intrucat adoptia individuala nu este permisa in
Albania.

e Dupa studierea dosarului, Comitetul Albanez pentru Adoptii propune un copil spre adoptie, prin
intermediul organismului agreat. in caz de acord al parintilor adoptivi, organismul ce reprezinta statul
primitor informeaza Comitetul Albanez. Acesta din urma transmite Tribunalului de prima instanta de
la domiciliul copilului, dosarul candidatilor si dosarul copilului, consimtamantul in scris la adoptie al
reprezentantului legal al copilului si documentul conform caruia copilul nu a putut fi adoptat in Albania
in termen de 6 luni de la inscrierea acestuia pe listele Comitetului.

e Daca doresc, familiile pot obtine din partea Comitetului o atestare/ scrisoare de acceptare a
candidaturii lor, prin intemediul careia vor putea intalni copilul.

e Tribunalul pronunta decizia in prezenta celor doi parinti adoptivi. Drept de apel 15 zile. Tribunalul
poate cere, inainte de a lua o decizie definitiva, o perioada de potrivire practica in Albania. Copilul
nu merge in familia adoptiva decat dupa ce decizia a ramas definitiva.

e Autoritatea Centrala albaneza in materie de adoptie internationala elibereaza un certificat de
conformitate (de ex in Franta este nevoie de acest certificat pentru ca decizia de adoptie sa fie
transcrisa).

e Adoptia pronuntata in Albania are efectele urmatoare: creeaza o legatura de filiatie intre copil si
familia adoptiva; se rupe legatura de filiatie intre copil si familia biologica; decizia este irevocabila.

e Monitorizare post adoptie timp de 2 ani, rapoarte fiind transmise la fiecare 6 luni.
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Armenia

o Diferenta de varsta intre adoptator si adoptat: minim 18 ani, maxim 50 (cu exceptia cazului in care
are loc adoptarea copilului partenerului).

e Copiii cu varsta intre 3 luni si 18 ani pot fi dati spre adoptie. Un copil armenian poate fi adoptat de
cetateni straini daca: nu este cunoscuta filiatia; este orfan; este declarat juridic abandonat; parintii
sau reprezentantii legali au consimtit la adoptie; daca parintii au fost decazuti din drepturile
parentale; daca este inscris in baza de date a copiilor adoptabili de mai mult de 3 luni.

e Adoptia internationala individuala este interzisa; aceasta poate avea loc doar prin intermediul
autoritatilor centrale autorizate.

e Candidatii intocmesc un dosar si il transmit organismului ce reprezinta statul primitor, agreat. Dosarul
este transmis Comisiei republicane pentru adoptii. In 30 de zile de la obtinerea acordului pentru
adoptie, sunt contactate serviciile sociale locale si orfelinatele, se alege un copil eligibil pentru
adoptia internationald. In termen de 6 pana la 12 luni, se cere Comisiei autorizatia pentru adoptarea
copilului respectiv. Odata primita autorizatia, se depune dosarul la tribunalul din Erevan si are loc
procesul. Dupa primirea deciziei, drept de apel timp de 30 de zile. Ultima etapa: constituirea si
depunerea dosarului pentru obtinerea vizei pentru copil. In tot acest parcurs nu este nevoie de un
avocat, dar mai multe deplasari in Armenia sunt necesare, de la 1 la 3 luni.

e Efectele adoptiei in Armenia: ruperea legaturilor de filiatie intre copil si familia sa de origine, dar
exista posibilitatea mentinerii comunicarii in anumite cazuri, la hotararea judecatorului; crearea unei
legaturi de filiatie intre copil si familia adoptiva; posibilitatea revocarii deciziei pentru motive grave.

e Dupa adoptie, un raport de monitorizare trebuie trimis de catre familii, timp de 5 ani ( care contine

si poze cu copilul in sanul familiei).
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